Проверки и контроль. Бюджетное финансирование

Александр Кибовский: «Зарплату сотрудникам, которые должны зарабатывать для учреждения, включать в субсидию неправильно»

Александр Владимирович Кибовский, министр правительства города Москвы, руководитель Департамента культуры города Москвы, выступил на Московском культурном форуме*. Он рассказал, что власти серьезно взялись за учреждения, в которых руководитель имеет много замов, а функции сотрудников дублируются. Неэффективное расходование бюджетных средств на зарплату стали рассматривать как коррупцию.[image: image1.png]



Московский 
культурный форум проходил с 24 по 26 марта 2017 года.

О коррупции в зарплатах

— В понятие «коррупция» должно входить все, что является нерациональным, незаконным использованием бюджетных средств. И на это было обращено внимание на совете по борьбе с коррупцией при мэрии Москвы. Поэтому руководители учреждений должны понимать, что если они нерационально тратят средства на оплату труда, это, по сути, тоже подпадает под коррупцию.

Один сотрудник с зарплатой по дорожной карте обходится бюджету в 1 035 000 рублей в год. Каждый лишний сотрудник — это минимум миллион из бюджета. Лишний потому, что он дублирует полномочия другого специалиста. Наш Кадровый центр провел анализ деятельности 10 разных учреждений. Оказалось, что полмиллиарда средств идет на зарплату сотрудников с задвоением, а то и затроением функций.

Об оплате труда из бюджетных средств

— Я начинал с музейного экскурсовода, в профессии работаю по диплому — редкий случай. Поэтому мне не надо рассказывать сказки и объяснять, кто чем занимается на месте. Скажем, экскурсовод должен зарабатывать не только себе, но и своему музею или организации, где он работает. А у нас бывает почему-то так, что мы зарплату у людей, которые должны зарабатывать не только себе, но и другим, включаем в субсидию на бюджетное задание как фонд заработной платы. На каком основании?

Или бывает коммерческий отдел и сектор экономической работы, чья зарплата больше, чем та прибыль, которую приносит их деятельность. Зачем такая коммерческая деятельность, которая нам в убыток?

О численности персонала

— Когда я пришел на работу, наш Департамент культуры насчитывал 235 человек. Документооборот был в среднем 125 документов на одного сотрудника. Сегодня в Департаменте культуры — 103 человека вместе со мной. Средняя нагрузка по документам — 600 документов на сотрудника. И мы работаем. И делопроизводственная дисциплина у нас на порядок выше, чем та, что была.

В пресс-службе всего Департамента три человека. И когда я вижу, что в пресс-службе по 10, по 15 человек, но при этом нет информационной активности со стороны учреждений в социальных сетях, в информационных лентах, то у меня вопрос — кто эти люди, что они делают у вас? Ведь каждый из них получает зарплату.

О дублировании функций

— Неприятно, когда мы вынуждены кого-то сокращать, но мы наблюдаем и другую странную историю. Меняется руководитель учреждения, ему неловко, неудобно сокращать старые кадры. Вроде денег хватает, и он создает параллельную структуру для себя лично, не увольняет старых сотрудников, а набирает себе новых. И появляется дублер, а то еще и третий состав. Каждый получает из бюджета миллион рублей.
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человек

составляет административно-управленческий персонал в учреждениях, подведомственных Департаменту культуры Москвы

О командировках руководителей

— Еще есть очень важное направление. Это накладные расходы, которые возникают по ходу деятельности организации. Мы провели впервые такую работу — проанализировали планы командировок наших руководителей и тех лиц, которые записаны их сопровождать. Легкая ревизия сократила количество желающих ехать на треть. Это дало экономию по бюджету в пять миллионов рублей — просто оставило такие деньги в кармане наших организаций. Напомню, что именно из этих расходов платится заработная плата сотрудникам. Вы поехали отдохнуть за казенный счет — люди недополучили зарплату. Я очень прошу практику сопровождения сократить. Надо более внимательно и рационально относиться к финансовому активу как бюджетному, так и внебюджетному.

Мы как учредитель имеем полное юридическое право диктовать вам все, начиная от контрольных цифр при расчете субсидий на бюджетное задание по фонду оплаты труда и заканчивая вашими командировочными планами. Но мне бы этого очень не хотелось. Все люди, я так полагаю, опытные, давно работают в этой сфере. Но каждый должен подумать в этой ситуации не только о себе, но и о своих подчиненных.

«Нужно биться не за количество, а за качество», — сказал Владимир Кибовский

О выплатах руководителям при увольнении

— И еще важный момент — тема золотых парашютов будет пресечена. Мы имели печальные примеры, когда руководители, которые собираются покинуть свою должность или понимают, что у них истекают полномочия, начинают использовать нормы трудового права, которые позволяли выплачивать восемь, десять окладов, оставляя учреждение без рубля, фактически бросая своих людей на произвол судьбы. Мы уже имеем прецедент, когда руководитель так поступил, но потом все положил обратно в казну государства.

С этого года финансовые потери бюджета по вине административных неправильных действий должностных лиц не будут прощаться на уровне просто выговора — пожурили и забыли. Даже если нарушение допустил ваш предшественник, и вы это обнаружили, придя к должности, надо принять меры, чтобы взыскать и вернуть деньги в бюджет.

О повышении зарплаты рядовых работников

— В прошлом году мы ввели в действие практику, которая была установлена мэром Москвы, что зарплата руководителя должна рассчитываться как трехкратная от средней зарплаты по учреждению. Это правило очень часто нарушалось различными индивидуальными разрешениями, коэффициентами и прочим. В прошлом году мы с этим покончили и ввели жесткую шкалу. Один руководитель ко мне обращается — как я могу прожить на эту зарплату? Я говорю — а ваш сотрудник получает в три раза меньше вас, почему вы не подумали, как он живет и на какую зарплату? Вы поднимете ему зарплату, и тогда она поднимется у вас. И у нас сразу в 56 учреждениях зарплата вдруг неожиданным образом у работников выросла. Для меня зарплата сотрудника является главной и краеугольной.

+
Я бы хотел, чтобы вы меня услышали и сами подумали, все ли у вас хорошо. Я не сомневаюсь, что у каждого есть, над чем подумать. Лозунг «Экономика должна быть экономной» сегодня особенно актуален.
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